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Este Documento de Referéncia propGe uma estratégia de articulacdo entre as praticas de
Extensdo Universitaria e de Participacdo Social, cuja finalidade é contribuir com a ampliacao,
fortalecimento e aprimoramento da participagao social nas politicas publicas do governo federal
nos territérios.

O presente documento resulta das propostas aprovadas no Grupo de Trabalho instituido
por meio da Portaria MEC n2 1.831, de 14 de setembro de 2023, que promoveu estudos técnicos
relacionados ao Plano de Extensdao em Participagdo Social a ser implementado mediante
cooperacdo entre a Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS/SG/PR) da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Educagao Superior — SESu do Ministério da
Educagao.

Para a implementacdo das acGes de extensdo em participacdo social, além deste
Documento de Referéncia, as parcerias a serem estabelecidas deverdo observar os dispositivos
legais proprios dos diversos instrumentos de repasse de recursos financeiros provenientes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido visando a execu¢do de programas, projetos e
atividades de interesse mutuo e em regime de colaboracdo com a Secretaria Nacional de
Participacdo Social (SNPS/SG/PR).

Apds décadas de autoritarismo, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo
regime democrdtico que reconheceu a importancia da participacdo popular na construcao,
acompanhamento e controle social da gestdo de politicas publicas.

Nesse contexto, diversas instancias de participacao social foram criadas para garantir o
envolvimento ativo da sociedade civil nas decisGes do Estado. Entre os principais instrumentos,
podemos destacar: as conferéncias nacionais, os conselhos gestores de politicas publicas, as
ouvidorias publicas e os instrumentos de participacao direta, como o plebiscito e o referendo. A
implementagao e o aperfeigpamento desses espagos trouxeram avangos importantes e
significativos na democratizagao do pais.

O ano de 2023 foi caracterizado pelo restabelecimento e reestruturagao integral das
instancias de Participagao Social do Governo Federal, por meio de uma dinamica de retomada e
fortalecimento das conferéncias e dos colegiados nacionais. Esse processo incluiu a criagao do
Conselho de Participacdo Social da Presidéncia da Republica (Decreto 11.406/2023), do Sistema
de Participacdo Social, que busca articular as relacdes do Governo Federal com os diferentes
setores da sociedade civil na implementacao da politica publica, da estruturacdo da Secretaria
Nacional de Didlogos Sociais e Articulagcdo de Politicas Publicas e da Secretaria Nacional de
Participacdo Social, tal como a recriagcdo do Forum Interconselhos (Decreto 11.363/2023).



Outras iniciativas institucionais também demonstraram a importancia da Participacdo
Social neste novo cendrio politico e social, como a criagdo da plataforma digital Brasil
Participativo, que tem como objetivo aproximar a populagdo dos processos de debate
relacionados a formulacdo das politicas publicas do pais, tal como ocorreu com a elaboracdo do
Plano Plurianual para o periodo 2024-2027 (PPA-participativo).

Nesse percurso de reconstrucao das instancias de Participacdo Social do governo federal,
a Educacdo Popular assumiu o papel de diretriz filoséfica e pedagdgica para contribuir, de forma
critica e construtiva, com o envolvimento da populacdo nos processos de formulagdo,
implementacdo e controle social das politicas publicas, a medida que promove a inclusdo, a
democracia e a construgao coletiva do conhecimento. Além disso, a educac¢do popular voltada
para a Participagao Social fortalece a autonomia, a cidadania e a capacidade de agao dos sujeitos,
permitindo que eles se tornem agentes de transformacdo em suas comunidades e na sociedade
como um todo (FREIRE, 1979).

Da mesma forma, este processo de reconstruc¢do evidenciou a necessidade de incorporar
a Extensdo universitaria como elemento institucional capaz de contribuir com o fortalecimento e
ampliacdo da participagdo da sociedade na construcdo de politicas publicas, motivo pelo qual foi
instituido o Grupo de Trabalho Técnico por meio da Portaria MEC n? 1.831, de 14 de setembro
de 2023.

A extensdo universitdria estd prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases, Lei n2 9.394 de 1996. Estas duas legislagcdes reafirmam a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo nas universidades. Além disso, o Plano Nacional de Educacao,
Lei n? 13.005 de 2014, tem, na sua estratégia 7 da meta 12, a seguinte redacdo: “assegurar, no
minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacao em
programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua ag¢do, prioritariamente, para
areas de grande pertinéncia social”.

Ainda que exista a previsao legal, ha desafios para a implementacdao da extensao
universitaria, a qual é permeada por relagdes de poder. Por esse motivo, a visdo adotada no
presente documento é calcada no entendimento de que esta atividade fim da universidade é um
espaco de comunicacao dialdgica que atua como uma via de mao dupla entre o conhecimento
produzido na instituicdo universitdria e os saberes oriundos da experiéncia da comunidade.

Por outro lado, a formulagdo de uma politica publica implica na definicdo dos territérios
em que ela poderd ser implementada. Nesse sentido, compreende-se o territério como produto
da reprodugdo da prépria realidade social em que a sociedade e suas relagdes de poder se
encontram inseridas (CARLOS, 2024)?, sendo, portanto, imprescindivel promover a Participacdo
Social do publico-beneficidrio dessa politica, visto que cada territério carrega consigo a

LFREIRE, Paulo. Educa¢do e mudanga. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
2 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Editora Contexto, 2024.



especificidade da diversidade geografica e cultural de cada ambiente.

Essa concepgao de territério compreende, também, que a troca de saberes, académicos
e populares, promove a construcdo e o desenvolvimento critico de espacos de democratizagao
do conhecimento académico, bem como, avancos significativos nos processos de producdo
cientifica, tecnoldgica e cultural do pais (GADOTTI, 2017)3. Perspectiva esta incorporada pelo
Forum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX)
que entende que a extensdo universitaria viabiliza a relagdao de transformacgao entre universidade
e sociedade (FORPROEX, 2012)*.

Essa politica extensionista procura se distanciar da légica assistencialista das politicas
publicas, conferindo protagonismo a comunidade participante, direta e indiretamente,
relacionada com essa atividade fim das Instituicdes de Ensino Superior (IES), por meio da adogao
de processos de construgao coletiva do conhecimento pautados pelas praticas do planejamento
participativo, da Participagao Social e da luta democratica pela transformagao social. Processo
este que exige a adocdo de uma concepcao pedagdgica orientadora das praticas extensionistas.

A concepcdo pedagdgica presente neste documento segue as bases do Marco Referencial
da Educagdo Popular para a formulagdo de Politicas Publicas (BRASIL/SG, 2014)3, que parte do
pressuposto de que a Participacdo Social € uma politica publica prevista em lei, cuja estrutura é
formada por um conjunto de instancias de gestdao democratica, constituidas por agentes publicos
e entidades populares representativas da sociedade civil.

Nestas instancias destinadas a formulacdo de politicas publicas, surge a necessidade de
serem promovidos processos formativos para qualificar a atuacdo dos movimentos e entidades
sociais que se relacionam com seus territdrios de maneira participativa e atenta as necessidades
populares, e apresentam uma relevante contribuicdo social a partir da sua mobilizagao,
organizacao, reflexdao e problematizacao coletiva sobre as pluralidades de se fazer politica.

Conforme o Marco referencial da Educagdo Popular para a formulagao de Politicas
Plblicas, as acdes orientadas para aformacgdo em Participacdo Social visam a promover aformacao
de cidaddos conscientes da importancia do seu envolvimento critico com a construgao de uma
sociedade aberta e democrdtica para contribuir com o fortalecimento dos mecanismos e as
instancias oficiais de mobilizagdao e organizagao social destinadas a formulagdo de politicas
publicas, tal como previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O fortalecimento dos processos de formacdo no interior das instancias de participacao
social encontra-se ancorado, conforme o Marco Referencial, nos principios e fundamentos
politico e pedagdgico da Educag¢ao Popular.

3 GADOTTI, Moacir. Extensdo universitaria: para qué. Instituto Paulo Freire, v. 15, n. 1-18, p. 1, 2017.
4 FORPROEX. Politica Nacional de Extens3o Universitaria. Porto Alegre: UFRGS, 2012.
> BRASIL/SG, 2014. Idem, ibidem.



Diante dessa posicdo, este Documento de Orientador é apresentado como um
instrumento para referenciar as praticas educativas que visam a ampliar o protagonismo da
comunidade e da sociedade civil organizada nas instancias de Participagao Social, ao contribuir
com a sua inser¢do qualificada e socialmente referenciada nos espagos de poder e decisao
relacionados com a formulagdao e implementagao de politicas publicas nos territorios.

As bases legais da Extensdo em Participagao Social podem ser identificadas na Constituigao
Federal de 1988, na Lei n2 9.394, de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional, na Resolucdo de 18
de dezembro de 2018 e no Plano Nacional de Educacdo, decénio 2014- 2024.

No texto constitucional, é garantido as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e gestdo financeira, e estas devem obedecer ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo no Art. 207 (BRASIL, 1988). Dessa forma, a extensdo é parte
essencial e integrante de seus deveres. Ademais, no Art. 206, da mesma Secdo, é frisado o
principio da gestdo democratica no ensino publico, o que pressupde uma proximidade, no que
diz respeito aos processos decisoérios e pedagogicos, entre instituicGes de ensino e comunidade
(BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, traz como uma das finalidades
da Educacdo Superior em seu Art. 43:

VIl - promover a extensdo, aberta a participa¢do da populagado, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao (BRASIL, 1996).

Dessa maneira, a participagao da populagdo é prevista como constituinte do processo de
extensdo que as universidades oferecem. Nesse dispositivo, fica claro que aquilo que é produzido
por essas instituicdes — cientifico, cultural e tecnoldgico — deve retornar para a melhoria da vida
em comunidade, o que também pode ser observado no Art. 52 da mesma lei, o qual afirma que
o objeto de estudo e producdo intelectual das universidades devem abranger “temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional”.

Sendo assim, é criada uma “via de mao dupla” entre esses dois agentes, em que a sociedade
é tanto tema de reflexdo cientifica, quanto beneficiada daquilo que se produz, aspecto
respaldado na definigdo de extensado universitaria, feita pelo FORPROEX — Férum de Pré-Reitores
de Extensao.

Como apresentado, o Plano Nacional de Educacdo, Lei n2 13.005 de 2014, traz de maneira
muito breve a previsdo de se assegurar a atividade de extensdo nos cursos de graduacdo das
universidades. De acordo com a meta 12, estratégia 7, deve-se “assegurar, no minimo, 10% (dez
por cento) do total de créditos curriculares exigidos[...] em programas eprojetos de extensdo
universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social”.



A Resolucdo n? 7, de 18 de dezembro de 2018, com vistas a aprofundar a matéria de
extensdo universitdria prevista no PNE de 2014, reforga a necessidade de haver no minimo 10%
do total da carga horaria e matriz curricular destinado para atividades de extensao. No Capitulo
IV- Das Disposi¢des Gerais, é trazido o prazo de 3 (trés) anos, a contar da data de homologagao
da Resolugdo, para que esta seja implementada. Ademais, aspectos relacionados a participagao
social sdo apresentados ao longo dessa Diretriz, como o previsto no Art. 5°:

Art. 52 Estruturam a concepc¢do e a pratica das Diretrizes da Extensdo na
Educacgdo Superior:

| -a interagdo dialdgica da comunidade académica com a sociedade por meio da
troca de conhecimentos, da participacdo e do contato com as questdes
complexas contemporaneas presentes no contexto social;

Il -a formacdo cidada dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos
seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e interdisciplinar, seja
valorizada e integrada a matriz curricular;

Conforme proposto pela PNEX (FORPROEX, 2012, p.44)°, as dreas tematicas das a¢Bes de
extensdo das instituicdes publicas de ensino superior sdao: Comunicagdo; Cultura; Direitos
Humanos e Justica; Educacdo; Meio Ambiente; Saude; Tecnologia e Producao, e Trabalho, e nesse
contexto, a prépria politica considera prioritarias um conjunto de tematicas que procuram
contribuir diretamente com a implementacdo das politicas publicas em todo o pais e seus
respectivos mecanismos de Participag¢do Social.

Para a Politica Nacional de Extensdo universitaria,

A atuacdo nessas areas prioritarias pode se beneficiar de contribui¢cées da
Extensdo Universitaria destinadas a fortalecer os espagos e féruns de
Participacdo Social estabelecidos no periodo pds-constitucional; por exemplo,
os conselhos e as conferéncias. Isto porque esses féruns participam do processo
decisdrio relacionado as politicas publicas, definindo destinagdo de recursos,
desenhos de politicas etc., assim como do controle dos atos das burocracias
encarregadas de sua implementacdo. Entre as atividades extensionistas que
podem contribuir para esse fortalecimento, estdo os cursos de capacitacao
para conselheiros, que podem incrementar suas habilidades e capacidades
(PNEX, 2012, p.46). (grifo nosso).

As bases constitucionais e legais da Politica Nacional de Participacao Social com Educacao
Popular nos Territérios podem ser identificadas no texto constitucional, na legislagcdo sobre o
planejamento e orcamento do governo federal e nos atos de regulamentacdo das
competéncias da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica e das parcerias para repasse de
recursos.

® FORPROEX, 2012. Op.cit.



Segundo a Constituicdo Federal, “O Estado exercera a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulag3do, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas” (Paragrafo Unico,
art. 193).

A Lei n2 14.802/2024, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a
2027, contemplou também a Participagao Social na Dimensdo Estratégica e o Programa
Finalistico préprio para a participagdao social com o objetivo de “Promover a participagdo da
sociedade na reconstrugdo e na transformagéo do pais por meio de instdncias e de processos
participativos na elaboragdo, implementacéo e monitoramento das politicas publicas para o
fortalecimento da democracia participativa e representativa” (Programa 1149, anexo |, Lei
14.802/2024).

O Decreto n? 11.363/2023, que aprovou a estrutura regimental, definindo as
competéncias da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, prevé as seguintes
competéncias para a Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS/SG/PR):

I. propor a criacdo e a articulacdo de institutos de consulta e participacao social na
gestdo publica;

Il. desenvolver estudos e pesquisas sobre participacdo social e didlogos sociais, com
vistas a0 aumento da qualidade da participagao e da efetividade da resposta
governamental;

I. articular as agOes e estruturas participativas nos drgdos da administracdo direta e
indireta da Unido e propor a sistematizacdo da participacdo social no ambito
governamental;

IV. implantar e coordenar o forum interconselhos e fomentar a intersetorialidade e a
integragdo entre os conselhos nacionais, ouvidorias e conferéncias;

V. coordenar o calenddrio nacional das conferéncias nacionais e apoiar a realizagao
de seus processos;

VI. propor e disseminar inovagdes em participacdo social para uso em governos de
diferentes niveis da federacado e nos territérios; e

VIl. exercer outras atribuicbes que Ihe forem designadas pelo Ministro de Estado
Chefe.

Considerando os fundamentos politico-conceituais, e os resultados esperados, cinco
dimensdes estruturantes deverdo orientar a formulacdo de acGes extensionistas orientadas para
a promocao, ampliacdo e fortalecimento da Participacao e o Controle Social.

I. Participagdo Social.

[I. Extensdo Universitaria.



IIl. Territério/Territorialidade.
IV. Intersetorialidade/Transversalidade.

V. Educagao Popular e Educagao Cidada.

A participagao social € um eixo fundamental das politicas publicas e se constitui enquanto
um processo, que deve ser conquistado e que nunca se finaliza por completo (DEMO, 20097). A
conquista pela participacao social pressupde a defesa de interesses que estdo, de alguma forma,
preteridos por interesses adversos. S3o os interessados na implementacdo desses direitos e na
garantia da cidadania que devem se constituir como sujeitos principais da politica social. Nessa
perspectiva de participacdo social, a comunidade ndo é mero objeto das politicas publicas, mas
sim protagonista desse processo, e o Estado apenas é instrumento auxiliador para que estas se
tornem possiveis (DEMO, 2009).

A promocao da Participacdo Social envolve a criagdo e o fortalecimento de mecanismos,
instancias e processos participativos presenciais e/ou digitais. Essas atividades visam a engajar os
cidaddos na tomada de decisGes na formulacdo, implementacdo e controle social de politicas
publicas destinadas a promover o desenvolvimento econémico, social, politico, cultural e
educacional de suas comunidades.

Considerando a descentralizacdo federativa que caracteriza a maioria das politicas
publicas, é de suma importancia o estabelecimento de estratégias que envolvam também
gestores estaduais, distritais e municipais. E necessario que estejam previstas atividades de
articulagdo que corroborem com a comunicacao e mobilizacdo de gestores publicos, agentes de
politicas publicas, movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil que se direcionam para
o aumento da Participacdo Social e de suas instancias, a democratizacdo dos espacos de decisdo
e a qualificagdo da comunidade participante.

E essencial, portanto, o estabelecimento de um didlogo aberto e permanente com a
sociedade e que a participacdo social se distancie da ideia de assistencialismo. O assistencialismo,
de acordo com as ideias de DEMO (2009), se desfaz da noc¢do essencial de direito e cidadania, uma
vez que a participagdo social € uma conquista da prépria populagao, e ndao um favor concedido
pelo Estado.

No fim da década de 1980, o conceito de extensdo universitaria foi estabelecido no |
Encontro Nacional de Prd-Reitores de Extensdo. De acordo com o documento produzido nesse
encontro, a extensao universitaria € um processo “que articula o Ensino e a Pesquisa de forma

7 DEMO, Pedro. Participagdo é Conquista. S3o Paulo: Cortez Editora, 2009.
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indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e sociedade” (FORPROEX,
2001a). E na proximidade entre a comunidade académica e a sociedade que a extensdo
universitdria se define, uma vez que sdo os problemas sociais reais que devem ser objeto de
pesquisa das Instituicdes de Ensino Superior e, como consequéncia, os resultados atingidos
devem intervir na realidade concreta, propiciando que a comunidade usufrua de seus resultados,
e devem “realimentar o processo ensino — aprendizagem" (FORPROEX, 2001a)8.

Dessa maneira, com a priorizacdo de metodologias participativas, “a troca de
saberes sistematizados, académico e popular, terd como consequéncia: a
producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional; a democratizagao do conhecimento académico e a participagao efetiva
da comunidade na atuagao da universidade (FORPROEX, 2001a, p.1).

Este conceito de extensao se relaciona intimamente com a proposta da Extensdo em
Participacdo Social. A dimensdo estruturante da Extensao Universitaria poderd considerar, tanto
a politica de curricularizagdo nos cursos de graduagao quanto a pratica desta atividade fim nos
cursos de pés-graduacao.

De acordo com a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, as agdes extensionistas das
instituicdes publicas de ensino superior devem ser organizadas, primeiro, por Areas Tematicas,
seguido da definicio de um conjunto de Areas de atuagdo consideradas prioritarias para que
dessa forma, a Extensdo Universitaria possa se articular diretamente com as politicas publicas.

Conforme proposto pela PNEX (FORPROEX, 2012, p.44), a sistematizacdo das dreas
tematicas das acoes de extensdo das instituicdes publicas de ensino superior sdo: Comunicagao;
Cultura; Direitos Humanos e Justica; Educacao; Meio Ambiente; Saude; Tecnologia e Producao, e
Trabalho, e nesse contexto, a prdpria politica considera prioritdrias um conjunto de tematicas
gue procuram contribuir diretamente com a implementacdo das politicas publicas em todo o pais
devendo incluir a Participagdo Social como que inerente as mesmas conforme previsto na propria
PNEX.

A atuacdo nessas areas prioritarias pode se beneficiar de contribuicées da
Extensdo Universitaria destinadas a fortalecer os espagos e féruns de
Participacdo Social estabelecidos no periodo pds-constitucional; por exemplo,
os conselhos e as conferéncias. Isto porque esses féruns participam do processo
decisdrio relacionado as politicas publicas, definindo destinacdo de recursos,
desenhos de politicas etc., assim como do controle dos atos das burocracias
encarregadas de sua implementacdo. Entre as atividades extensionistas que
podem contribuir para esse fortalecimento, estdo os cursos de capacitacdo para
conselheiros, que podem incrementar suas habilidades e capacidades (PNEX,
2012, p.46). (grifo nosso).

8 FORPROEX Plano Nacional de Extens3do Universitaria. Ilhéus: Editus, 2001a.
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Observamos uma crescente incorporagao da abordagem territorial nas politicas publicas
e nas estratégias de desenvolvimento. A concepc¢do de territdério que orienta o Programa foi
debatida e sistematizada no dmbito do Grupo Trabalho Técnico instituido pela Portaria SG/PR
167/2023. As consideracdes que seguem expressam de forma sintética o entendimento sobre
esta recente abordagem das politicas publicas do governo federal.

Segundo Aldaiza Sposati, em documento Técnico “Territorio: mediagdo para
Reconhecimento da Cidadania”, elaborado no ambito do GTT,

aproximar cidadania de territdrio traz centralidade a maxima: sempre se é
cidaddo de um lugar. Pensa-se o mundo a partir do lugar onde temos nossos pés,
onde reside a identidade do reconhecimento social, como nos ensinam Milton
Santos e Paulo Freire. E a partir do viver local que se pensa o global. (BRASIL/SG-
PR, 2023, p.2)°.

Todavia, ao se tratar de um espaco extenso como o Brasil, dizer-se brasileiro ndo é
suficiente para o reconhecimento social de um cidadao desde o lugar onde vive seu cotidiano.
Dizer-se cidadao brasileiro refere-se mais a uma condicdo genérica desprovida de garantias aos
corpos concretos conviventes com condig¢des reais de vida.

Ainda segundo Sposati,

Trazer o territério na discussdo do reconhecimento da cidadania, requer
construir a visibilidade de assentamentos coletivos que ndao correspondem a
divisGes formais em que se organiza territorialmente o Estado brasileiro e sim, a
um modo de assentamento territorial baseado em vinculos de identidade
coletiva que é constituido por diferentes razoes, entre elas, a discriminacdo
histdrica frente aos povos tradicionais que se distribuem em territérios com
linguagem e tradi¢Ges diversas, mas que ainda sdo discriminados como se
fossem pouco humanos, entre outros adjetivos apartadores que recebem
(BRASIL/SG-PR, 2023, p.3).

A concepcdo de territdrio aqui aplicada supde movimento. Isto €, ndo se confunde com
“area de abrangéncia”, “densidade populacional” ou espaco geografico resultante de um
dispositivo juridico estatal. Nessa perspectiva, o conceito de territdrio perpassa a dimensao
historica que Ihe é constitutiva, motivo pelo qual, a sua identidade é construida sob uma dinamica
de relagdes socio-histdricas.

Sob essa compreensado, o significado e sentido de um territério comega pelo estudo da

9 BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL/SG-PR. Territério: mediacdo para Reconhecimento
da Cidadania. In. Grupo de Trabalho Técnico - Territdrios e Participagdo Social nas politicas publicas do
governo federal — Relatério Final [Anexo/Documentos Técnicos]. Brasilia: SNPS/SG-PR, abril, 2024.

10 BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL/SG-PR. Op. Cit., 2024.

12



relacdo concreta que se estabelece entre sujeitos que compartilham um mesmo espaco
geografico. Em sintese, um territério é caracterizado por espagos de poder, de convivéncia;
conflitos, contradicGes, diversidades e desigualdades de classe, raga/etnia, género, sexualidade,
condicOes geracional, fisicas e mentais que constroem identidades individuais e coletivas.

Portanto, a abordagem territorial de politicas publicas (Bacelar, 2023) é fundamental e
tem as vantagens de propiciar uma intervengao publica mais integrada entre os diversos
ministérios, além de considerar de forma mais acurada a realidade, levando em conta a
materialidade da realidade nacional, ao mesmo tempo em que pode se adaptar as necessidades
e especificidades regionais.

Além disso, a partir do ponto de vista territorial, é possivel otimizar a coordenacdo de
acOes setoriais, desde o aspecto da horizontalidade de a¢des dispersas entre diversos Ministérios,
até o aspecto da integracao das politicas como elas ocorrem na “ponta”.

As desigualdades comprometem o projeto de uma sociedade livre, justa e solidaria,
previsto na Constituicdo Federal de 1988. As politicas publicas sdo fundamentais para superar as
desigualdades, mas somente serdo eficientes para tal, na medida em que ocorram de forma
integrada, adotando os principios da intersetorialidade e da transversalidade. A
intersetorialidade deve ser entendida como um processo politico, que opera tanto nas estruturas
do governo quanto na sociedade, integrando diferentes setores para que, juntos, solucionem
guestoes que sdo complexas e problemas que possuem multiplas causas.

Esta integracdo podera envolver instancias de atuacdo formais ou ndao formais, de
coordenacdo, de processos de negocia¢do, pactuacdo e colaboracdo no enfrentamento de
problemas e questdes publicas. Entende-se que a promocdo do desenvolvimento comunitario
envolve a implementacdo de diversas politicas, que precisam convergir, de forma intersetorial,
entre elas, considerando que cada uma delas possui trajetérias, estruturas e institucionalidades
diferenciadas.

4.5.1 Educagdo Popular

A Educacdo Popular “é um processo intencional que visa a contribuir com a formacdo “da
consciéncia nacional, de um projeto de nacdo soberano e igualitario, potencializadora de
transformacdes politico-sociais profundas, formadora da cidadania e da relagdo com o mundo do
trabalho” (BRASIL, 2014, p.27)**.

Para a Extensdo em Participagao Social, a presente dimensao estruturante encontra-se

n BRASIL/SG, 2014. Op.cit.
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fundamentada no Marco de Referéncia da Educagdao Popular para as politicas publicas.

A Educacdo Populartem um longo percurso no Brasil, a partir de um conjunto de
praticas e experiéncias que se forjaram junto as classes populares, no chdo das
fabricas, em sindicatos, nas comunidades de base e igrejas, nas universidades,
no campo, na cidade e na floresta, com os mais diferentes grupos, os
trabalhadores, especialmente aqueles em situacdo de pobreza, excluidos de
seus direitos basicos como também em experiéncias que se realizam no dmbito
da educacdo formal e da institucionalidade de governos municipais, estaduais e
federal. (BRASIL/SG, 2014 p.5).

A Educacdo Popular é um processo filoséfico-pedagégico, sistematico e continuo de
formacao humana que visa a promover a modifica¢cdo da cultura e da consciéncia das pessoas, que
somente adquire sentido e significado ético e social quando cada individuo, apods
questionamentos e reflexdes individuais e coletivas, sente a necessidade de adquirir
conhecimento, elevar a sua autoestima, valorizar a sua capacidade coletiva e vontade politica de
se envolver criticamente na transformacgao da sua realidade.

Dessa forma, a Educacdo Popular somente faz sentido para o exercicio da cidadania a
medida em que consegue contemplar a teoria atrelada a realidade pratica dos educandos. Esse
compromisso politico é também, social e ético para educadores e educandos, uma vez que
aspecto politico, por si s, ndo é suficiente para a garantia dos objetivos pretendidos. E nesse
sentido que a dimensao tedrico-cientifica deve ser entendida como basilar para a possibilidade
de que esse conteldo seja repassado com a utilizagdo da dimensdo técnico-pratica (LIBANEO,
2017)2.

A Educacdo Popular orientada para o exercicio da cidadania é baseada nos seguintes

preceitos ético-politicos, e pedagogicos:

I.  comprometimento politico que envolva a conscientizacdo politica dos individuos
e, dessa maneira, uma ampliacdo dos espacos de participagdo social;

II. reconhecimento de diferentes conhecimentos que extrapolam o conhecimento
produzido e segmentado na academia;

lll. educac¢do dialdgica e horizontal que busca na dialética, que permeia o processo
educativo, construir o conhecimento de maneira conjunta;

IV. democratizacdo do conhecimento cientifico com mecanismos que garantam que
as classes populares consigam ter acesso ao conhecimento cientifico;

V. exploracdo de solugcdes inovadoras que possam contribuir para a superacdo dos
problemas que afligem a sociedade;

12 LIBANEO, José Carlos. Didatica. S3o Paulo: Cortez Editora, 2017.
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VI.  construgdo de praticas solidarias baseadas na autonomia da comunidade por meio
da formacao critica das pessoas;

VII.  sistematizagdo de experiéncias como processo por meio do qual o grupo popular
torna-se capaz de teorizar a mesma para avangar qualitativa e quantitativamente
nas proposicgoes.

Importante ressaltar o papel da comunicagdao em suas mais diversas formas de expressao,
que incluindo o uso de tecnologias digitais, podem promover novas formas de atuagdo
colaborativas capazes de contribuir para a ampliacdo da Participacdo social nos processos de
formulacdo, implementacdo e controle social de politicas publicas, para além do tradicional
mecanismo instituido pela democracia representativa.

No que diz respeito aos processos formativos da Educacdo Popular, estes podem ser
desenvolvidos por meio de oficinas, encontros, circulos de cultura, rodas de conversa etc, e, no
caso da Extensdo Universitdria, as acGes desenvolvidas nesse contexto devem contar com
registros de presenca das pessoas participantes.

Em relacdo aos conteldos da Educacdo Popular nas politicas publicas, alguns temas e
conceitos devem orientar os processos formativos: Estado e democracia; fundamentos da
Democracia, Democracia e Participacao cidada: Participagdo Social; Desafios Contemporaneos da
Democracia; Desigualdade e Justica Socioambiental, Politicas Publicas e Cidadania; Politicas
Plblicas e territorio; Orcamento Publico e Orgcamento Participativo; Politicas Publicas,
Participacdo Social e Comunidades tradicionais, etc.

4.5.2 Educagao cidada

“"

A Educacdo Cidada é uma concepcdo e pratica pedagdgica que pressupde “a
democratizacdo da gestdo, o planejamento participativo, a constru¢do de um novo curriculo
(interdisciplinar, transdisciplinar, intertranscultural), relagdes sociais, humanas e intersubjetivas
novas” (ANTUNES; PADILHA, 2010)*3. Uma Instituicdo de Ensino que adota a gestdo democrética
e o planejamento participativo e envolve a comunidade em todas as etapas de sua constituicdo
é denominada de Escola Cidada. Esta escola tem a finalidade de atender as demandas da
sociedade, e é por ela criada.

Os principios e fundamentos politico-pedagdgicos da educacdo cidada sdo:

1. partir das necessidades dos alunos e das comunidades, do conhecimento de cada
um no processo de aprendizagem, dai a importancia do que Paulo Freire chamava
de “Leitura do Mundo”;

2. instituir uma relagdo dialégica professor-aluno, reconhecendo que

13 ANTUNES, Angela; PADILHA, Paulo Roberto. Educacdo Cidada, Educagdo Integral: fundamentos e praticas.
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Instituto Paulo Freire, 2010.
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“Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos nés sabemos alguma coisa.

Todos nds ignoramos alguma coisa. Por isso aprendemos sempre” (FREIRE, 1989,
p. 39);

3. considerar a educagao como produgao e nao como transmissao e acumulagao de
conhecimentos, entendendo que se aprende ao ensinar e ensina-se ao aprender;

4. educar para a liberdade e para a autonomia. Em vez de transmitir conteudos e
aceitar atitudes passivas diante do conhecimento, criar condi¢cdes para a
aprendizagem dos educandos e estimular a curiosidade e a pesquisa;

5. respeitar a diversidade cultural, promovendo relagdes intertransculturais no
ambiente escolar;

6. defender a educacdo como ato de didlogo rigoroso, imaginativo, criativo e
prazeroso;

7. promover e fortalecer o planejamento comunitario e participativo;

8. valorizar os saberes da educacdo formal, ndo formal e informal,
aproximando-os;

9. valorizar e defender a Educacdo Integral e a formacdo para o exercicio da
cidadania desde a infancia;

10.promover a educac¢do como direito. (ANTUNES e PADILHA, p.43 e 44, 2010)%*.

Fomentar e articular a Extensdao Universitdria em Participacdo Social nos processos de

formulacdo, implementacdo e controle social das politicas publicas federais, na perspectiva
territorial com base nos principios da Educac¢ao Popular.

6.1

6.2

6.3

6.4

Incentivar, fomentar e apoiar as politicas e acdes de Participacdo Social nos territdrios por
meio do incentivo a elaboracdo e implementacdao de programas e projetos de Extensao
Universitaria.

Promover a ampliacdo da Extensdo Universitaria voltada para os processos, instancias e
mecanismos de participacdo social nas politicas publicas federais nos territérios.

Promover didlogos, intercimbios e redes de experiéncias de extensdo em participacao social
envolvendo IES, organizacdes da sociedade civil, movimentos populares e gestores publicos.

Articular a extensdo com a pesquisa para ampliacdo do conhecimento e a avaliacdo de
processos, metodologias e politicas de participacao.

(ANTUNES & PADILHA, 2010) Op.cit.
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As acoes de Extensdo em Participagao Social destinam-se prioritariamente para:

a) Servidores e estudantes das InstituicGes de Ensino Superior que desenvolvam
acOes extensionistas interessadas e/ou relacionadas com as politicas de
Participacao Social.

b) Membros de organiza¢cGes e movimentos populares da sociedade civil, que atuam
em processos e instancias de Participagdo Social.

c) Educadoras, educadores populares e suas redes.

d) Usudrias, usudrios e pessoas beneficidrias de programas sociais do governo federal
nos territérios.

e) Cidadas e cidaddos participantes de processos e instancias de Participacdo Social
estaduais, municipais nos territoérios.

f) Populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

g) Mulheres, pessoas autodeclaradas pretas e pardas, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+, segmentos rurais e de povos e comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas e comunidades ribeirinhas), conforme Decreto n2
11.785/2023 que trata das politicas afirmativas.

A Extensao e Participagao Social tem a finalidade de ampliar a capilaridade das redes, dos
processos e das instancias de Participacdo social, por meio da Extensdo Universitaria e suas acdes
de qualificagdo cidada, fortalecimento e ampliagao da Participagdo Social nos territérios.

Os indicadores esperados para o alcance dos objetivos propostos sdo:

i. Nimero de participantes: aumento do numero do publico beneficidrio.
Indicadores incluem taxa de participagdo (presencial e remota); frequéncia; nivel
de engajamento e acessibilidade.

ii. Diversidade na participagdo: ampliagao da diversidade da Participagao Social,
incluindo pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
mulheres, tendo como referéncia o Programa Federal de Acdes Afirmativas
(Decreto 11.785/2023). Essa diversidade é observada nos mecanismos e processos
de Participagao Social.

iii. Processos participativos: aumento da quantidade e diversidade de processos e
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instancias de Participagao Social.

iv. Qualidade das agbes extensionistas: processos formativos; diversidade das
comunidades interna e externa envolvidas; Transparéncia das a¢des; qualidade
das iniciativas de acessibilidade e participagao digital e mecanismos de efetivagao
da participacdo social naspoliticas.

v. Articulagdao da Extensdao em Participacao Social nas politicas publicas: nivel de
articulagdao das agdes extensionistas com as atividades de planejamento,
formulagao e implementagdo de politicas publicas, por meio da realizagdo de
féruns, comités e colegiados intersetoriais de Participagao Social.

vi. Produg¢dao de Conhecimento: quantidade e qualidade da producdo de
conhecimento derivada das agbes extensionistas resultantes da Extensao em
Participacao Social.

As diretrizes da Extensdo em Participacao Social que orientam as instituicoes de ensino
superior para a implementacdo de programas e projetos de extensdo universitaria sao o
resultado dos seguintes fundamentos institucionais:

a) A visdao de futuro apresentada pelo governo federal no PPA participativo 2024-
2027, relacionada com o fortalecimento da Democracia, entendida como sinGnimo
de “Participacao Social e garantia da pluralidade e dos principios democraticos”.

b) As diretrizes que direcionam os objetivos estratégicos e os programas do PPA
participativo 2024-2027, validados por processos de Participa¢ao Social.

c) As bases da Politica Nacional de Participagdo Social proposta pela Secretaria
Nacional de Participagao Social da Secretaria Geral da Presidéncia da Repubilica.

d) As diretrizes da Politica Nacional de Extensdo Universitaria das instituicoes
publicas de Ensino Superior.

Diretrizes da Extensao Universitaria em Participa¢ao Social - PEX-PS.

i. Participagao Social como direito do cidadao e expressao de sua autonomia.
Garantir a inclusdao de todos, o respeito e a garantia de direitos, priorizando a
inclusdo socioecondémica dos mais pobres, a cidadania e a garantia dos direitos de
todos os brasileiros, em especial das populagdes vulneraveis.

ii. Redugao das desigualdades e promogdo da justica econdmica e social. Contribuir
com a reducdo das desigualdades sociais e regionais buscando promover maior
igualdade de oportunidades sociais, econdmicas e regionais, promovendo a justica
econdmica e social.
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iii. Valorizagdo da diversidade cultural e regional. Reduzir barreiras regionais e
culturais para promogao da Solidariedade, cooperagdo e respeito a diversidade de
etnia, raca, cultura, geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo
social, econdémica ou de deficiéncia.

iv. Respeito ao direito a informacao e utilizagdo de linguagens simples e objetivas.
Respeitar o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social nas agdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas
e o idioma da populagdo a que se dirige.

v. Valorizagdo e respeito a dimensao socioambiental nas politicas publicas.
Promover a desaceleracao das mudancas climaticas e o aumento da resiliéncia do
pais; para mitigagdao dos seus impactos, e com a transi¢ao para a economia verde,
digital e criativa com fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovacao.

vi. Fortalecimento do Pacto Federativo. Reconhecer as atribuicGes dos diferentes
niveis de governo, e contribuir, dentro das suas atribuicGes legais, para evitar
sobreposi¢oes de esforgos, a otimizacdo do uso dos recursos e a geracao de maior
sinergia das capacidades técnicas presentes em cada nivel de governo.

vii.Promog¢ao e acompanhamento das transformagées tecnoldgicas e a aceleragdo
da digitalizacdo da economia e da sociedade. Contribuir com o avancgo social para
a adocdo de modelos digitais e o aumento da agilidade e assertividade na entrega
de resultados para a populagdo, com mais seguranca e maior compartilhamento

de informagdes.

viii. Interagdo Dialégica. Promover a cidadania ativa por meio do desenvolvimento
de relagBes entre a Universidade e a sociedade pautadas pelo didlogo na troca de
experiéncias, saberes e producdo de conhecimento de forma a atingir o cerne da
dimensao ética dos processos de Extensao Universitaria.

ix. Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade. Combinar a especializacdo técnico-
cientifica com a complexidade inerente as comunidades, setores e grupos sociais
envolvidos nos processos de interacdo de modelos, conceitos e metodologias de
intervencgdo social; varias disciplinas e areas do conhecimento, assim como
também, pela construcdo de aliangas intersetoriais, interorganizacionais e
interprofissionais.

X. Valorizacao da politica de curricularizagao da Extensao. Fortalecer e ampliar a
acdo curricular extensionista dos cursos de graduacdo colocando os estudantes
como protagonistas de sua formacao técnica e cidada.

xi. Promog¢ao da participacao dos estudantes da pds-graduacdao e da produgdo
académica. Incentivar e ampliar a participacdo de estudantes de pds-graduacao, e
a producdo académica produzida, seja no formato de teses, dissertagdes, livros ou
capitulos de livros, artigos em periddicos e cartilhas, seja no formato de
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apresentacdes em eventos, filmes ou outros produtos artisticos e culturais.

xii.Impacto na Formac¢ao do Estudante. Aporte relevante da acdo extensionista a
formacdo dos estudantes de graduacao e pds-graduacao, seja pela ampliacdo do
universo de referéncia que ensejam, seja pelo contato direto com as questdes
relacionadas as

politicas de Participagdo Social.

xiii. Impacto e Transformacgao Social. Buscar por meio das a¢Ges extensionistas: (a)
o privilegiamento de questdes sobre as quais atuar, sem desconsideracdo da
complexidade e diversidade da realidade social; (b) a oferta de contribuicdes
relevantes para a transformacdo social do setor e/ou da comunidade; (c)
efetividade na solucdo dos problemas oriundos da realidade concreta de forma a
incidir também, sobre a propria instituicdo publica de ensino superior.

Sao agles estratégicas a serem desenvolvidas no ambito da Extensdao em Participagao
Social:

a) Curricularizacdo da Extensdo (Art. 4° - Resolugdo n® 7/2018 - CNE/CES).
b) Programa Institucional de Bolsa de Extensdo (PIBEX).

c) Programa de Educacdo Tutorial - PET (Portaria n2 343, de 24 de abril de 2023, que
altera a Portaria n2 946, de 27 de julho de 2010).

d) Programa de Extensdo da Educacdo Superior na Pds-Graduacdo (PROEXT-PG)
(Portaria Conjunta CAPES/ SESU n2 1, de 8 de novembro de 2023).

e) Intercdmbios e Eventos envolvendo IES, Gestores Publicos e Organizacdes
da Sociedade Civil/Movimentos Sociais.

A partir da implementagdo das ag¢Oes de Extesndo em Participagao Social, faz-se
necessaria a utilizacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, para a certificacdo de que
este Documento de Referéncia atinja seus objetivos, que serdo implementados por meio da
utilizacdo dos processos de monitoriamento e avaliacdo ja existentes para a extensdo e para a
participagdo social.

Para tanto, aliado aos instrumentos presentes nos respectivos ministérios as Instituicoes

de Ensino Superior, preservado seu principio de autonomia, dispdem de procedimentos de
avaliacdo e monitoramento as atividades e programas de extensdo.
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